™~
B Bew

@

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAISXPLICADAS
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO EXTREMO SUL DA BAHIA

CURSO DE DIREITO

ITALO MARQUES NASCIMENTO

APROPRIACAO INDEBITA DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS A LUZ DO CAPUT DO ARTIGO 168-A DO
" s CODIGO PENAL

Itamaraju/BA
2008

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

[TALO MARQUES NASCIMENTO

APROPRIAGAO INDEBITA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS A LUZ DO CAPUT DO ARTIGO 168-A DO
CODIGO PENAL

Monografia apresentada a Banca Examinadora
da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas-
FACISA, como exigéncia para obtengdo do
Grau de Bacharel em Direito.

Orientador:

PROF°: WANDERSON DA ROCHA LEITE

Itamaraju/BA [ it e
2008 ij L{.__S’_S’_él‘ o)

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

[TALO MARQUES NASCIMENTO

APROPRIACAO INDEBITA DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS A LUZ DO CAPUT DO ARTIGO 168-A DO
CODIGO PENAL

Monografia apresentada a Banca Examinadora
da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas-
FACISA, como exigéncia para obtengdo do
Grau de Bacharel em Direito.

Banca Examinadora:

WANDERSON DA ROCHA LEITE

MARCIO BALBINO DA COSTA

THIAGO PEREIRA DALLA BERNARDINA

Itamaraju, 27 de Novembro de 2008

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DEDICATORIA

Aos meus familiares por me ensinarem o real valor e a importancia da vivéncia em
um seio familiar;

A Laurinha, meu A.S,;

E em especial, & minha querida Mae in memoriam por toda dedicagao.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

AGRADECIMENTOS

A Deus, o que seria de mim sem a fé que eu tenho nele; _ o
Aos meus pais, irméos e a toda minha familia que, com muito carinho e apoio, nao
mediram esforgos para que eu chegasse até esta etapa de minha vida;

Ao professor e orientador Wanderson da Rocha por seu apoio e inspiragéo no
amadurecimento dos meus conhecimentos e conceitos que me levaram a execugao
e conclusao desta monografia:

A todos os professores da Cesesb, que foram tao importantes na minha vida
académica e no desenvolvimento desta monografia;

Aos amigos e colegas, em especial, Aulo,Junior e Jhonata pelo incentivo e pelo
apoio constantes;

Ao amigo Rodrigo pela perturbagdo Intelectual;

E a minha namorada Laura pela compreenséo e companheirismo.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

"A lei néo pode forgar os homens a serem
bons; mas pode impedi-los de serem maus."
Anénimo

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

RESUMO

0 presentg trabalho versa sobre a atual positivagdo do delito apropriagao indébita
das contribuigdes previdenciarias no Cédigo Penal (retrospecto das leis que
regularam esse tipo penal e peculiaridades do artigo 168-A do Cédigo Penal), bem
como e§tudos relacionados as contribuigbes para a seguridade social, em especial
as destinadas & previdéncia social (conceito e natureza juridica); entendimentos a
respeito do Direito da Seguridade Social (evolugo histérica da seguridade social no
mundo e no Brasil, posicionamento no ordenamento juridico e relagées com outros
ramos juridicos); e, dados que descrevem a real situagdo da previdéncia social no
&mbito socioecondmico nacional (financiamento da seguridade social e a politica
custeio-beneficio).

Palavras chaves: Seguridade social. Contribuigdes - previdenciarias. Custeio-
beneficio. '
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Art. - Artigo
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MPS - Ministério da Previdéncia Social
OGMO - Orgao Gestor de Mao-de-Obra

p. - pagina

PIS - Programa de Integragao Social
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TRF - Tribunal Regional Federal
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1. INTRODUGAO

A pesquisa apresentada a seguir aborda a problematica situagdo da
apropriagdo indébita das contribuigGes previdenciarias, tipificada pelo Cédigo Penal
patrio em seu artigo 168-A, com a seguinte redagéo:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢oes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena - reclusio, de dois a cinco anos, e multa.

§ 1° nas mesmas penas incorre quem deixar de:

|~ recolher, no prazo legal, contribuigdo ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico;

Il - recolher contribuigées devidas & previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de
produtos ou a prestagdo de servigos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas
ou valores ja tiverem sido reembolsados @ empresa pela previdéncia
social.

Este delito fere a seguridade social atingindo garantias do constitucionalismo
previdenciario que regulam em linhas gerais as diretrizes desse instituto juridico
tendo como base seus principios harménicos nas relagdes tripartite entre o Estado —
INSS -Instituto Nacional do Seguro Social — Cidadao, e do sistema penal econémico
responsavel por normatizar os atos que agridem a dignidade do homem de forma
singular e/ou o convivio do mesmo em sociedade.

Com o intuito de enumerar o foco dos principais caracteres sobre o tema e
de torna-lo didatico, esse estudo foi dividido em trés capitulos sendo
respectivamente eles: contribuigbes previdenciarias; correlagdo entre o Direito
Constitucional Previdenciario e o artigo 168-A do CP; e os efeitos que o delito pode
causar na ordem socioecondmica nacional.

O primeiro capitulo tratara de indicar o conceito e a natureza juridica das
contribuicbes previdenciarias e de outras contribuigdes para seguridade social,
enumerando algumas teorias existentes sobre o tema como: teoria do prémio de
seguro; do salario deferido; do salario social; do salario atual; fiscal; parafiscal e da
exacao sui generis. Tecera sobre a peculiaridade das contribuicdes previdenciarias

referentes ao carater parafiscal, ou seja, destinando seus recursos a fins especificos
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e, ainda sobre o respeito legal a alguns principios juridicos imersos tanto no ramo do
Direito Constitucional quanto do Direito Tributario (Principios da Legalidade e
Anterioridade). Também explicitar4 de formas genéricas e especificas, os tipos de
contribuigées para a seguridade social, delimitando quais podem ser relacionadas ao
tipo penal do artigo 168-A do CP, configurando como exemplo o empregador, 0
empregador domestico e o OGMO - Orgao Gestor de Méo-de-Obra - ou sindicato,
estes responsaveis pela retengao e repasse das contribuigdes dos empregados,
empregados domésticos e trabalhadores avulsos.

O segundo capitulo mostrara a evolugao historica da seguridade social —
principalmente no setor da previdéncia social — regulada nas Constituices
estrangeiras e brasileiras. Indicara qual a posigao do Direito Previdenciario no
Ordenamento Juridico. Relacionara o Direito Constitucional Previdenciario com
outros ramos juridicos e principalmente com os Direitos Humanos, ramos do direito
interligados pelo aspecto social. Ainda, trara um retrospecto dos crimes contra a
seguridade social até o momento da introdugzo do artigo 168-A no CP evidenciando
conceito, sujeitos (ativo e passivo), tipo (objetivo e subjetivo), tentativa, consumagao,
extingao de punibilidade, perdao judicial, causa de diminuigéo de pena, entre outras
caracteristicas do mesmo, diferenciando especialmente os dois tipos penais que
numa redagao primitiva, por analogia, ja sancionaram o mesmo delito (Apropriagao
Indébita, regulada pelo artigo 168 do CP e Apropriagao Indébita Previdenciaria
regulada pelo artigo 168-A do CP, acrescido pela Lei n° 9.983, de 14 de Julho de
2000).

E, por fim, o terceiro capitulo se incumbira de relatar as consequéncias que
a apropriagdo indébita das contribuicbes previdenciarias causa no ambito
socioecondmico brasileiro, haja vista que a seguridade social esta inserida na
CRFB/88 - Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 na ordem social,
e a conduta penal reflete na seara econdmica, interferindo nos recursos destinados
ao financiamento da seguridade social (saL‘xde. assisténcia social e principalmente
previdéncia social, que através de suas politicas sociais promovem justica,
seguranga e bem estar do cidadao) e na politica custeio-beneficio gerida pelo INSS,
caracterizando o déficit previdenciario. Ainda, serdo apresentadas algumas
caracteristicas peculiares a natureza do INSS, como a competéncia e

responsabilidade Unica para arrecadagéo e fiscalizagao das contribuicdes para a
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seguridade social, destinadas ao ramo previdenciario, e ditames especificos no
Julgamento de algumas agses previdenciarias. | i

Levando em consideragéo os assuntos citados, essa pesquisa traré estu' .
e dados que descrevem um paralelo entre a idealizagéo e a realidade prewdenména
assim como opinides, entendimentos e normas a fins de reverter os efeitos
Causados pelo delito em questédo, fiscalizar e tutelar casos futuros. Logo, esse
material também fomenta um acervo de discussbes sobre o tema em questao,

: o issolugéo para
envolvendo Poder Publico e sociedade, e no intuito de tragar uma dissolugdo p
esse problema social.
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2. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

2.1Conceito

S i - . - r
ao espécies de contribuigdes para seguridade social, assim sendo também
especie ibui - . ;
Pecies de contribuiges sociais, com atribuigoes especificas de seus recursos e
estes o ' s .
sob responsabilidade e administragdo do INSS, autarquia federal, tendo

fi izaca ; 2xe ;
ormalizagdo legal no artigo 195, incisos I, alinea a e Il da CRFB/88 com a seguinte
redagao:

Art. 195, A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade,

de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na

forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

[.]

Il = do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201;

Possuem outras denominagdes como: contribuicdes paraestatais e/ou
sinagmaticas, confirmando seu carater proprio orgamentario relativo as entidades
plblicas que as gerem e aos fins que atingem, o que diferencia do montante de
verbas que sdo destinadas ao Tesouro Nacional. As contribuigdes previdenciarias,
assim como as contribuicdes para a seguridade social e as contribuigdes sociais em
geral obedecem a principios universais que também norteia outros ramos juridicos
(em especial no ramo do Direito Tributario), por isso positivados hierarquicamente na
CRFB/88, documento este basilar as outras compilagdes legais que resguardam 0s
cidados do poder arbitrério estatal, ensinamentos confirmados por Hugo de Brito
Machado (2005, p.50), que declara: “em face do elemento teleolégico, portanto, o
interprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva

protegao do contribuinte”. Sao eles os principios da igualdade, da uniformidade, da
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competéncia, da i o
sendo espe 3 |a irretroatividade da lei tributéria, nao-cumulatividade, entre outros
cialm 5 2 1 '
contribuices emt?:1te Os principios da legalidade e da anterioridade relativos as
o .
Fiicsimaner Co, com suas redagdes positivadas no artigo 150, incisos | e Il
B/B8, como segue respectivamente:

Art. 150 -
cor'ttribuin.te.'S gl‘r:egarsgilzou d? Al e s
?os Municipios: a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
— exigir ou . s
L g aumentar tributo sem lei que o estabelega;
a) no mesmo exercicio fi i
mo inanceiro e ja si i i
18 o8 el oo Al m que haja sido publicada a lei

_— Ql;dz,afaze:s;;zferéncia'a co‘mpfeténcia para institui-las, reza o caput do
oyl it 7 .QUe é atribuicdo exclusiva da Unido dispor sobre
g ol , respeitando também abrangéncia do seu primeiro paragrafo (§
1), atnbt-mjdo em conjunto os outros entes federativos (Estados, Distrito Federal &
a0s “f"“n'CIPEOS) a regular sobre contribuigdes sociais destinadas ao financiamento
dos sistemas previdenciario e assistencial, através da seguinte informacao legal:

Art. 149.[...]
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios instituirao

contripqigéo. cobrada de seus servidores, para O custeio, em
be_neflcms destes, do regime previdenciario de que trata o artigo 40,
cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Uniao. (BRASIL, 1988)

2.2 Natureza Juridica

no subtitulo em questdo, esclarecer
ntes doutrinarias na defini¢ao da
m espécie e das contribuigdes

E necessario antes de adentrarmos
s conceitos legais que fundamentam corre
ridica das contribui¢oes previdenciarias €

al. De acordo com 0 artigo 145 da CRFB/
_vinculados -, as taxas — tributos vinculados —

o o CTN - Cédigo
ro de 1966, os

algun
natureza ju
sociais em ger
um género e 0s imp
e as contribuigées de m
Tributario Nacional, regulado

88 temos os tributos como

ostos — tributos n@o
elhoria e sociais como espécies. Segund

pela Lei n° 5.172, de 25 de outub
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conceitos de tributo (artigo 3°), imposto (artigo 16) e taxa (artigo 77 e paréagrafo

unico) respectivamente como seguem os artigos citados sao:

Art. 3°. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de
ato _ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
Fd;mnislrativa penalmente vinculada.

Atrt. 16. Imposto & o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
;eI]ativa ao contribuinte.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas repectivas
atribuigées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo tnico. A taxa nio pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fungdo do capital das empresas.

A natureza juridica das contribuigdes para seguridade social como uma
espécie de tributo, além de ser corrente majoritaria, € pacifica na maioria das
doutrinas e dos entendimentos oriundos dos 6rgaos do Poder Judiciario. Em contra
partida, alguns doutrinadores tecem diferentes entendimentos no que diz respeito a
natureza juridica dessas contribuigdes, nao sabendo se as mesmas sdo taxas,
impostos ou espécie tributaria distinta das outras. Como reza Sacha Calmon e Neri
da Silveira (apud Tavares 2005, p.11) dizendo respectivamente que:

As contribuigbes parafiscais ou apresentam como fatos geradores
servicos paraestatais, especificos ou divisiveis, efetivos ou
potenciais, em favor de certos contribuintes, e nesse caso sao taxas
(se a base de calculo for proporcional aos servigos prestaveis) ou
apresentam como fato gerador situagdes proprias do contribuinte,
independentemente de qualquer atuagao relativa a ele enquanto
pagante (..) e nesse caso s&o impostos. (CALMOM, apud

TAVARES, 2005, p. 11)

E significativo ter presente que, ndo sendo imposto nem taxa, mas
uma terceira espécie de impositividade fiscal, também nao se aplica
a essas contribuigdes as limitagbes a que estao sujeitos os impostos
em decorréncia da competéncia privativa dos entes politicos para
institui-las. (SILVEIRA, apud TAVARES, 2005, p.11)
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Existem outras teorias sobre o assunto mostrando divergentes aspectos
voltados & definicao da natureza juridica das contribuigbes para seguridade social.
Segundo entendimentos de Sérgio Pinto Martins (2008, p.77):

Teoria do Prémio de Seguro: definigdo — equiparagéo ao prémio do
seguro pago pelas companhias seguradoras; critica — a contribuigdo
pertence ao Direito Pablico, pois é compulsria, ja que o seguro é
firmado entre particulares.

T,aon'a do Salario Deferido: definigdo — parte do salario ndo é paga
diretamente ao obreiro, mas é voltada para a seguridade social;
critica — ndo ha ajuste de vontades quanto ao seu pagamento.

Teoria do Salario Atual: definigdo — duas cotas séo pagas: uma pelos
servigos prestados e a outra para a seguridade social; critica — nao
ha atualidade em tal salario e nem ele é pago diretamente pelo
empregador.

Teoria Fiscal: definigdo - a contribuigdo é uma obrigagao tributaria;
critica — ndo se pode enquadra-la em nenhuma das espécies
tributarias.

Teoria parafiscal: definicio - sustenta os encargos do Estado que
ndo l|he sao préprios; critca — arrecadando a autarquia a
contribuigdo, ndo desnatura sua natureza tributaria.

Teoria Exagdo Sui Generis: definigdo — ndo & nem contribuicao
parafiscal. Imposigao estatal atipica, prevista na Constituigdo e na
legislagdo ordinaria. (MARTINS, 2008, p.77)

Mesmo diante dos conceitos das inumeras teorias, e também de suas
criticas, € clara e bem aceita a natureza juridica tributaria das contribuigdes para a
seguridade social, pois a CRFB/88 as regulou no Titulo VI (“Da Tributagéo e do
Orgamento”), o Capitulo | (“Do Sistema tributario Nacional”).

2.3 As Contribuigoes Previdenciarias Previstas na Constituicio Federal de
1988.

A CRFB/88 em seu artigo 195 regulou as contribuigdes para a seguridade
social, com ja foi explicitado no item 1.1. Mas, somente algumas daquelas
contribuigbes sdo consideradas unicamente previdenciarias, devido a suas
peculiaridades tais como: arrecadadas pelo INSS, autarquia federal, destinadas a
custear a prestagdo da previdéncia social e assisténcia social, formando o FPAS -
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Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social. Estao reguladas no artigo 195, incisos |,
alinea a, e Il, da CRFB/gg.

Ai I8 L .
Inda, com o foco direcionado no delito de apropriagéo indébita

previdenciaria e fazendo relagdo ‘& quais contribuigdes previdenciarias esse tipo
pena'l p-oode fecalr, pode-se citar as contribuigtes dos empregados, empregados
domésticos e trabalhadores avulsos, sendo responsaveis os empregadores,
empregadores domésticos e 0s sindicatos ou OGMOS, pelo repasse previdenciario
desses segurados obrigatérios respectivamente, mesmo porque os segurados
facultativo, especial e o contribuinte individual sao responsaveis por seus repasses.
Entao, relacionando o delito com as contribuicbes previdenciarias,
comecaremos explicitando o conceito e as contribuigoes dos segurados
empregados, empregados domésticos e trabalhadores avulsos que segundo a Lei n°

8.212, de 24 de Julho de 1991 declara em seus artigos 12 incisos I, Il e VI e 20
respectivamente:

Art. 12, Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural 4 empresa,
em cardter ndao eventual, sob sua subordinagio e mediante
remuneracgao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislagdo especifica, presta servigo para atender a
necessidade ftransitéria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa
nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a oérgaos a ela
subordinados, ou a membros dessas missdes e repartigdes,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o
brasileiro amparado pela legislagdo previdencidria do pais da
respectiva missao diplomatica ou repartigao consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil
seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se
segurado na forma da legislagdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertengca a empresa brasileira de capital
nacional;
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9) 0 servidor pblico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo
efetivo com a Uniao, Autarquias, inclusive em regime especial, €
Fundagées Publicas Federais:

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
f’eSde que n&o vinculado a regime proprio de previdéncia social;

i) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funca_onamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;

/) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que nao vinculado a regime proprio de previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de
nature_za continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta,
em atividades sem fins lucrativos;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, servios de natureza urbana ou rural
-[de?nidos no regulamento;

Art. 20. A contribuigio do empregado, inclusive do doméstico, e a do
trabalhador avulso & calculada mediante a aplicagdo da
correspondente aliquota sobre o seu salério-de-contribuigao mensal,
de forma ndo cumulativa, observando o disposto no art. 28, de
acordo com a seguinte tabela:

Salario-de-contribuigao Aliquota em %

Ate R$ 249, 80 8,00

De R$ 249, 81 até R$416,33 9,00

De R$ 416, 34 até R$ 832,66 11,00 (BRASIL, 1991)

Suas contribuigdes tém como caracteristicas, segundo Ivan Kertzman (2005,
p.474 e 475) “aliquota, progressiva e nao cumulativa em fungé@o da remuneragao do
trabalhador (...) a contribuicdo é descontada da sua remuneracgéo e recolhida pela

empresa, OGMO ou empregador doméstico”.
Em seguida, explicitaremos as caracteristicas e as contribuicées dos

segurados contribuinte individual, especial e o facultativo regulamentados na Lei n°
8.212/91 artigos 12, incisos V e VII, 14, 21 e 25 como respectivamente segue:

Art. 12.[...]

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietdria ou n&o, que explora atividade
agropecudria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporéario, em area superior a 4 (quatro) mddulos fiscais; ou,
quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregédos, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao

continua;
i Sal o e e b ’ . nnr—lh‘
d o f S 2 "CISA
B I B LIOT EQCA
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2):3;2;'?:;;0 éje confissdo Teligiosa e o membro de instituto de vida
d) o brasile‘iroe QO_Tgregaqao QU Ce.ordef (2 e i ficial
internacional dCW' que trabalha no exterior para organismo o [cils;
domicili o qual o Brasil ¢ membro efetivo, ainda que
Iciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social:
g%:reg:auc:zr de firma individual urbana ou rural, o diretor ngo
anting. & eéo‘mempro _de conss;lho dg a@mlqlstragéol de sociedade
SSci » 0 SOcio solidario, o socio de industria, 0 sécio gerente e 0
io cotista que recebam remunerago decorrente de seu trabalho
€M empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de diregdo condominial, desde que recebam
remuneragao;
f) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagéo de emprego,
g) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdémica
c:e ?atureza urbana, com fins lucrativos ou nao;
VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imavel
!'ural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com 0
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragdo, na
condigao de:
a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais,
que explore atividade:
1. agropecudria em drea de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou
2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida.
b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e
c) conjuge ou companheiro, bem como filno maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o

grupo familiar respectivo.

$id)

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuigdo, na forma do art. 21, desde que ndo incluido nas

disposigdes do art. 12.
(.-)

. 21. A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte
individual e facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo

salario-de-contribuigao.

;(Arl). 25. A contribuigdo do empregador rural pessoa fisica, em
substituigao a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e
a do segurado_especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade

Social, é de: e
| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua

produgao;
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Il - 0,1% da re
producao
trabalho.

cejta bmta proveniente da comercializagdo da sua
Para financiamento das prestagses por acidente do

Ainda, re ibuics
stam as contribuigses dos tomadores de servigos figurando nesta
classeé 0S empregadores domésticos (art.15, II, Lei n° 8.212/91); empresa €

equiparadf:)s = basica para o custeio do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 22,
I, §1° Lei n® 8.212/91); para o custeio do SAT - Seguro Acidente de Trabalho /
GILRAT - Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrentes dos Riscos
Ambientais do Trabalho (art. 22, Il,\§1°, Lei n® 8.212/91); o produtor rural (art. 22 B e
25, Lei n® 8.212/91); agroindustria (art. 22 A, Lei n° 8.212/91); associagdes

desportivas que mantém equipe de futebol profissional (art.22, §§ 6°, a 10, Lei n°
8.212/91); terceiros (art. 240, CRFB/88) entre outras.

2.4 As Contribuigdes para a Seguridade Social Previstas na Constituigao
Federal de 1988.

A seguridade social, formada pelo tripé — salde, assisténcia social e
previdéncia social — possui outras formas de financiamento diverso das
contribuigbes previdenciarias, promovendo mais abrangéncia tanto na captagao de
mais recursos quanto no desenvolvimento de suas politicas sociais. Sdo elas as
contribuigées sobre a receita ou o féturamento (PIS — Programa de Integragao Social
- e COFINS - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social); o lucro
(CSLL - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido); sobre a receita de concurso de
prognésticos e do importador de bens ou servigos do exterior ou de quem a lei a ele
equiparar, positivadas respectivamente no art. 195, incisos |, alineasb e c, lll e IV da
CRFB/88, que segundo Ivan Kertzman (2005, p.129) “sao destinadas ao
financiamento de toda a seguridade social, incluindo as areas da salde, da
previdéncia social e da assisténcia social’.

O art. 27 da Lei 8.212/91 regulamenta outras receitas que alimentam a
seguridade social como um todo, sendo elas: multas, atualizagao monetaria, juros de
mora; remuneracao recebida por servigo de arrecadagao para outras entidades; 50%

da apreensao de valores relacionados a tréfico de drogas, a ser utilizados em
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programas de tratamento e recuperagzo de viciados; 40% do resultado de leildes

dos bens apreendidos pela Receita Federal; e 45% dos prémios de seguros
obrigatorios de danos pessoais,
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RRELACA
3.CO CAO ENTRE 0 DIREITO CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO E O
CAPUT DO ARTIGO 168-A DO CODIGO pENAL

3.1 Evolugao Histérica da Seguridade Social

A Ciéncia Juridica POr seu caréter dinamico e mutavel, na regulagéo dos
fatos e/ou atos cotidianos, carrega em seu bojo diversos momentos que contemplam
o nascituro, desenvolvimento Ou o perecimento de direitos (objetivo ou subjetivo).
Dito isso, € de suma importancia o estudo historico de seus institutos, principios e

fundamentos, analisando sua evollugéo junto a dignificagdo e promogao do bem-
estar social.

3.1.1 No Mundo

A evolugao histérica da seguridade social em uma visdo mundial, tanto se
confunde com o surgimento das regulagdes dos direitos sociais, como ainda,

inicialmente essas normas nao foram positivadas em constituigdes ou codigos,
sendo assim esparsas.

Na antiguidade classica romana, o seio familiar (pater familias)
obrigacionalmente prestava assisténcia aos servos e clientes, por uma espécie de
associacdo. A instituicdo do exército romano, separava do montante salarial do
soldado duas parcelas para a constituicdo de uma espécie de fundo previdenciario
que pos-aposentadoria era a ele devolvido junto a um pedago de terra. Marcelo
Leonardo Tavares apud Celso Barroso Leite e Luiz Paranhos Velloso (2005:40 e 41)
“‘assinalam que se costuma atribuir o bergo da previdéncia social a instituigées de
cunho mutualista de que se tem noticia na Grécia e Roma antigas, ou ainda a
recuados periodos da historia chinesa”. '

Os ideais religiosos também sempre foram envolvidos com finalidades
assistenciais (as confrarias ou guildas), onde seus integrantes contribuiam com
taxas amparadoras em caso de velhice, doenca e pobreza. Junto as religides e seus
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ietos assistenciai :
projeto clals, varios paises Sé lancaram & positivagdo de leis que

tiram a evol o
garan U¢do dos direitos sociais (dignidade e bem-estar) ao longo dos

0s, COMO exemplo:
temp . [:;'o 0 ano de 1601, na Inglaterra foi editada a lei do amparo
e .
aos P ief Act), financiada pelos proprietarios e possuidores de terras

ynto as paroquias e '
ghes P ' Mals tarde em 1897, o seguro obrigatério contra acidente de

lho, respo i :
traba o z tns.':lbl-llzandv:) O empregador objetivamente  (Workmen'm
s o) & ainda em 190g, pensdes aos maiores de 70 anos: em seguida

m a Alemanha, atraye ) .
ve través de Otto Von Bismarck positivando direitos sociais

inados ao
destlnad | sl.trabalhadores (seguro-doenca, seguro contra acidente de trabalho e
o de inva Rk st
segur Idez e velhice); idéias legais também referentes ao assunto em foco,

sao extrald?s da Enciclica Rerum Novarum, de Leao XIIl (1891), e da Quadragésimo
Anno, de Pio XIlI (1931); em 1898 € a vez da Franca, criando normas de assisténcia

a velhice e acidentes do trabalho. Segundo apontamentos de Marcelo Leonardo
Tavares, € de Pierre Laroque respectivamente (apud Tavares 2005, p.41):

Nao ha duvidas_ de que a criagdo da seguridade social, mais ainda
S€U ramo previdenciario, foi fruto das transformagées pelas quais
Passou o mundo com a Revolugéo Industrial. (TAVARES, 2005, p.41)

O sentimento de inseguranga se tornou sobremodo consciente
_quandq se desenvolveu nas populagdes trabalhadoras dos centros
Industriais, isto &, nas populagbes que nao dispéem de nenhuma
reserva}, nem material nem social, e para as quais as ameacgas do
futurc_: € uma ameaca da auséncia completa de rendas, de meios de
subsisténcia, se o trabalhador perde o seu trabalho por um motivo
qualquer. Para esse trabalhador, a inseguridade é total e a ameaga é
permanente. Eis porque o problema da seguridade social, se ndo
nasceu da Revolugdo Industrial, tornou-se afinal consciente em
consequéncia desta. (LAROQUE, apud TAVARES, 2005, p. 41)

Em seguida, as Cartas Magnas dos Estados, comegam a introduzir em seus
textos legais os Direitos Sociais (constitucionalismo social), onde a primeira a tratar
do assunto € a do México de 1917 em seu artigo 123; logo depois, em 1918 a Carta
Magna soviética tratou de direitos previdenciarios; a Carta Weimar, de 1919, em seu

artigo 163, garante assistencialidade ao cidadao, como descreve Jose Luiz Quadros

de Magalhaes:

Deve-se entender essa classificagdo, dentro de uma perspectiva
histérica, de formagao das Constituides Sociais. Essas constituicoes
surgem no inicio do século, mais precisamente em 1917 no México e
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1919 na Ale

dezeno\.«e' cg:%?f?ﬁd_fru{o de processo histérico, onde, no século

ameacadora, para ase : deSe‘nvolveu-se de forma marcante e

antagénica, que co frOposta liberal e o capitalismo, uma teoria

contundente ao c“s: ru.ida sobre bases cientificas e uma critica

trabalhadora ¢ LCapitalismo, foi capaz de arrebatar a classe
€ varios paises. (MAGALHAES)

Ness -
oIT reguladjr: n:;a oztsr:e:::;‘:’ de relevante peso no ambito social foi criado, a
o - S, convengdes que de um modo geral teciam
mterhg?da.m e dirsito eosisie (PfeVidenci'érios, assistenciais, trabalhistas, entre
gutroR)i (BIKS2 B Estaros: Lo (New Deal), Nova Zelandia (seguro social —

ublico), a Inglaterra :
p g (Plano Beveridge) e outros Estados implantaram leis que
versavam sobre todo esse universo social

Em 1948 5 ¢
» @ Declaragao Universal dos Direitos Humanos, regula mais

rantias promo 3heh
ga ¥ toras da dignidade e harmonia do convivio em sociedade,

introduzindo o cara ) y
n rater humano-racional, flexivel e protetor nas relagdes entre os

cidadaos.

Por fim, e ainda seguindo os apontamentos de Marcelo Leonardo Tavares
(2005, p.42), a respeito da evolugao da seguridade social no mundo:

Pocfel-se destinguir pelo menos trés periodos na evolugdo do seguro
social: .

1°) fase inicial — do final do século XIX a 1918; caracteriza-se pela
criagcao dos regimes securitarios em varios paises europeus;

2°) fase intermediaria — 1919 a 1945; é a fase de expans@o
geografica do seguro social pelo mundo, com sua instituigao em
diversos paises da Ameérica Latina, Asia e Oceania;

3°) fase contemporanea — 1946 ate os dias atuais, marcada pela
universalizagdo do acesso as prestagdes de previdéncia e pela
ampliagdo qualitativa dos beneficios.

3.1.2 No Brasil \

existe também o registro de normas esparsas sobre o
ndo citar como exemplos a Lei Eloy Chaves
: a Lei n° 3.724 que instituiu o seguro

entar n°11referente ao PRO-

Na seara nacional,
Direito da Seguridade Social, pode
marco inicial da previdéncia social no Brasi
de acidente de trabalho; a Lei Complem

obrigatério .

RURAL, entre outras. Viana e Silva (apud Tavares 2005, p.49):
CECcrESD - FTAG 1S A
Bl B LT EC Al
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A histéria d :
a prey 6 s

evolugio do gemigiracrlasso_mal no Brasil oferece ricas ilustragdes da
do, o sistema previden ,:‘?'a| (Welfare State). Iniciado nos anos 20
ciario brasileiro ganhou estruturagéo no bojo

da reformy|
acao ini :
cooptativo de incg;jmlmshatwa Operada pelo Estado Novo. O padréo

das politicas soc;:a?;agoes de classes baixas orientou a concepgao
encontrou campo farti| sob um regime autoritario; esse padréo
ocorrida em 1945 sul;;I s pOPl_ilusmo que com a democratizagao
consolidou-se g red stituiu a ditadura Vargas. Entre 1950 e 1964
cooptagao adquiriy f, € de patronagem sob a qual o modelo de
PTB), agéncias de orga: sindicatos, partidos politicos (em especial 0
Neste periodo. g rc;egundade social e o Ministério do Trabalho.
My i duplicé dpa unda-se também a contradigao expressa no
incorporagio e oo Cooptacdo, representando ao mesmo tempo
trabalhista tornar. ntrole dos setores populares. O movimento
privilégios adms _se-é crescentemente dependente do sistema de

ministrado pelo Estado, mas a incorporagao criara

igualmente os meios
para a mobilizagdo d
(VIANA E SILVA apud TAVARES, 20059, p. 49‘;5 extratos subalternos.

gt bt i S S e
i el S s el.en cs:do um retrospecto histérico destas, com seus

> s. A Carta Magna de 1824 trouxe em seu
atigo 179 a positivagdo de um instituto denominado socorro publico; a Carta de
1891 teve em seu diploma pela primeira vez o vocabulo aposentadoria, essa
destinada aos funcioné_rios publicos, em caso de invalidez no servigo da nagao
(artigo 73). O decreto n 4.682de 24/1/1923 responsavel legal pela lei Eloy Chaves foi
a pioneira a tratar de previdéncia social no ambito nacional, criado as Caixas de
Aposentadorias e Pensées inicialmente apenas para os ferroviarios, e depois passou
a abranger outras categorias profissionais; a Carta de 1934 destinou atribuigdo a
Unido para legislar sobre assisténcia social, abrangendo a mesma aos Estados
(cuidar da salde e assisténcia 'pablica e fiscalizagdo a aplicagdo das leis sociais),
fez ainda referéncia a palavra previdéncia; a Carta de 1937, pelo momento histérico

(ditadura getulista) em que a nagdo se encontrava nesse momento, pouco evoluiu

em questdo de direitos sociais; a Carta de 1946, além de justapor o Direito

Constitucional Previdenciario ao Direito Trabalhista, institui

social; a Carta de 1967 & marcada por outro regime totalitario (d
enciou na inércia evolutiva dos Direitos Sociais.

promulgada em 05/10/1988, reservando todo um
s 194 a 204), tratando de saude, previdéncia
a seguridade social se encontra na Lei

u a expresséo previdéncia
itadura militar), o

que também muito influ
Finalmente, a CRFB/88

capitulo para a seguridade social (artigo

social e assisténcia social. A localizagao que
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Maior é denominada Ordem Socia|

u .
_ a justica social, due busca através de suas medidas o bem-estar

Mas sempre regpeij
SPeltando hierarqui izagdo do
yrabalho, sendo que aquele Nao interfe rquicamente a valorizag

prioridade. Essa Cart
legalidade, direito ad

a ainda elency g - nolcam.PO onde este tem fundamental
quirido, ato jurid'guns _p“l”CIPIOS .Gerais do Direito (igualdade,
tituicgo possyi IO perfeito e coisa julgada) norteadores das
€Om outros ramos juridicos, leis, decretos, entre

como também, Principios especificos e organizadores da

especi o .
blico. atingir _ .pema| da Previdéncia social, que em conjunto ao Poder
publico, atingirao os objetivos descritos nos incisos do artigo 194 da mesma, sendo:

relagoes que a Cons
outras formalidades,

seguridade social, em

Art. 1941..]

| ~universalidade da cobertura e do atendimento;

I] — . . 3 : i
. Iunlforrmdade € equivaléncia dos beneficios e servigos as
Populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributivi 4 ici
samvigos ributividade na prestacdo de beneficios e

AV lrregiutibilidade no valor dos beneficios;

V- €quidade na forma de participagao no custeio;

VI - dlversigade da base de financiamento;

Vil — Carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagéo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos trabalhadores e do Governo nos érgaos
colegiados. (BRASIL, 1988)

3.2 A Posic¢éo do Direito Previdenciario no Ordenamento Juridico Brasileiro

Seguiremos apresentando algumas caracteristicas da seguridade social,
especificadamente do Direito Previdenciario, assim como: conceito, autonomia,
fontes, aplicagdo das normas, até chegarmos ao foco do posicionamento desse
ramo do direito no ordenamento juridico brasileiro.

O caput do artigo 194 da CRFB/88 declara que a seguridade social &
compreendida por agdes derivadas do Poder Publico e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. Pela
constatagdo de que a ramificagéao previdenciaria da seguridade social possui
principios, institutos, metodologia e cadeira académica prépria, mais clara é a
figuracdo de sua autonomia juridica em conjunto com os diversos segmentos do
direito (teoria dualista), tendo como seguidores desse entendimento Arnaldo
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gussekind i V'?tor R“.Ss°mano. entre outros, o que para doutrinadores que
gnxergam o um'ptlsma diferenciado, além de discordarem dessa autonomia,
sereditam sler o Direito da Segurigade Social um apéndice do Direito Trabalhista
(teord monista). Segundo José Martins Catharino apud Sérgio Pinto Martins (2008,
p-23) sentende que nao ha autonomia, mas um precério Direito da Seguridade
gocial, QU ndo se afasta do quadro geral do Direito do Trabalho". Pode-se citar
como fontes do  Direito Previdenciario a Constituigdo Federal; Emenda
Constitucional; Lei Complementar: Lej ordinaria e Lei Delegada sendo as principais,
¢ Atos Normativos; DecisGes Administrativas; Costumes e Convénios, como fontes
secundarias. E, ainda, s&o respeitados todos os tipos de interpretagéo, integragéo e
eficacia sobre o tema, no que se referem a aplicagao das normas previdenciarias.

No tocante ao enquadramento do Direito Previdencirio no Ordenamento
Juridico, duas correntes s&o colocadas em q'uestao na discussdo dessa natureza. A
corrente tradicionalista alegando ser ramo do Direito Publico, pois é decorrente de lei
e ndo da vontade dos particulares, e em contrario a corrente moderna, encaixando-0
como Direto social, porque além de derivar da lei e atuar nas relagdes entre 0
Estado € um particular, o artigo 6° da CRFB/88 declara como direito social
(promoc;éo das necessidades basicas e do bem-estar, como também a
regulamentagéo para o funcionamento das instituicbes coletivas) entre outros, a
previdéncia social. Entéo, por a seguridade social ser constituida pelo tripé — saude,
previdéncia social e assisténcia social — e este apresentar caracteres com
finalidades sociais entendimentos. mais modernos e abrangentes, tipificam a
natureza juridica do Direito da Seguridade Social no Ordenamento Juridico como um

ramo do Direito Social.
3.3 Relagdes do Direito Previdenciario Com Outros Ramos Juridicos.

A Ciéncia do Direito, de um modo geral possui peculiaridades inerentes a
sua natureza e caracterizacdo que a diferencia dos outros tipos de controle social,
sendo composta por normas coercitivas, bilaterais, gerais, abstratas e imperativas,
integrantes de um Ordenamento Juridico uniforme, como segundo declaragao de
Paulo Dourado de Gusmao (2002, p.12) “sistema juridico, &, pois, a unificagao légica
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s normas e dos principios i
da ey PIOS juridicos vigentes em ym | 8 d
ireito”. » esses ¢ pais, obra da ciéncia do
direito aracteres na '
0 a veta i TR
g ainda coNSagrando o respeity 4 M a interdisciplinaridade de seus ramos,

: Suas :
seguridade Social, podemgg citar Autonomias. Se tratando de Direito da

al
disciplinares, sendo: Direito Cgnat; .Quns i e U e
Nstitucional, Direito Tributério, Direito Penal, Direito

o Trabalho, Direito Adminicto .
. s dministrativo, Direitg Civil, Direito C ial, Direito
Financeiro, Direitos Humanos, entre outr ' omercial, Direi

s 0S como segue
Iniciaremos tecendog 5 relagao do gue.

. ; Direito da : 5 Bl
constitucional, onde estag contidas ag Seguridade Social com o Direito

diretrizes gerai insti
d _ is sobre os institutos que
integram @ salde, previdéncia € assist !

Morais (2004, p.686) “a _ éncia social, como ensina Alexandre de
v P. Seguridade sogial foi constitucionalmente subdividida em

téncia social”, assim como

is segmentos juridicos. Junto

ireito Tributari :
ao Direito bufano, baseia legalmente a natureza juridica das contribuigdes para
seguridade social,

normas sobre a saude, Previdéncia social e assis
principios, definicdes e regulamentos inerentes aos do

= 'tendo O reconhecimento da CRFB/88, como também outras
peculiaridades, assim ensina Ricardo Alexandre (2007, p.73) “sua cobranga esta

submetida a um prazo de noventa dias, contados da data em que for publicada a lei
que as houver instituido ou aumentado”. O Direito Penal exerce a fungdo de punir os
delitos que afrontam a seguridade social, como declara Julio Fabbrine Mirabete
(2004, p.21) “reuniao das normas juridicas pélas quais o estado proibe determinadas
condutas, sob ameaca de sangio penal [..J, como exemplo dos tipos penais
descritos nos artigos 168-A (apropriagdo indébita previdenciaria) e 337-A
(sonegagdo de contribuicdo previdenciaria) do Cédigo Penal. Com o Direito do
Trabalho, a relagéo é tao intensa que correntes doutrinarias discutem a autonomia
do Direito da Seguridade Social com este, até por serem comuns, ao Direito Social,
porem diz Sérgio Pinto Martins (2004, p.56) “[...] ha plena autonomia do Direito do
Trabalho em relagéo as demais disciplinas da ciéncia do Direito”. O INSS, autarquia
federal € regido por normas do Direito Administrativo e, como relata Hely Lopes
Meirelles (2004, p.334) "autarquia € pessoa juridica de Direito Publico, com fungao
publica prépria e tipica, outorgada pelo Estado [...]". O Direito Previdenciario utiliza
normas do Direito Civil (familia e sucessées), para regulamentar seus alguns direitos
dos segurados, como exemplo diz César Fit];a respectivamente (2004, p.921 e 949)
“‘Unido Estavel é a convivéncia publica, continua e duradoura, [...], entre homem e

mulher n&o ligados ente si pelo casamento, com intengao de constituir familia”, e, “O
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bilid itos e deveres do empresario
frenfe as responsabilidades prevudenciérias, de acordo com Fabio Ulhoa Coelho

“Empresari
(2004, p-63) X .p 0 € a pessoa que toma a iniciativa de organizar uma
stividade economica de produgao oy Circulagzo de bens e servigos. Essa pessoa

fisi o
pode S tanto a fisica [...], como a juridica, O Direito Financeiro regula junto a

CRFBIB8, espécies de orcamento, sendo um deles a LDO Lei de Diretrizes

0 rgamentérias como ensina Benedito Anténio Alves e Sebastigo Edilson Rodrigues

Gomes (2001, p.49) “por orgamento anual, aqui, compreende-se aqueles, por

yentura preconizados no art. 165, § 5°, |, || e |11, da Constituigao federal de 1988,
quais sejam:[...] orcamento da seguridade social [..]". Nos artigos 22 ao 27 da
peclaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de
1948, estéo regulados os direitos econdmicos, culturais e sociais, sendo direitos a
seguranga social, ao trabalho, ao repouso, ao lazer, a livre sindicalizacdo e a
educagdo, interligando o Direito da Seguridade Social tanto com os Direitos

Humanos (pelo cunho social), como também com o Direito Internacional, como
respectivamente pode-se observar:

Art. 22. Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social; e pode legitimamente exigir a satisfagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao
esforgo nacional e & cooperagao internacional, de harmonia com a
organizagao e os recursos de cada pais.

[...]

Art. 27. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte liviemente na
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no
progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

Todos tém direito & protecdo dos interesses morais e materiais

ligados a qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica da sua
autoria.
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3.4 introdugao do Artigo 168-A no Cédigo Penaj Brasileiro

Em Iegislaf;,aes remotas, outros artigos tinham a competéncia para punir as
rocidades cometidas contra a seguridade social, Atualmente, o artigo 168-A do CP
é reSPOHSé"e' pela normatizagdo do delito de Apropriagao Indébita Previdenciaria,
mas analisaremos cronologicamente os enunciados legais anteriores, até a inser¢ao

esmo diploma - : :
deste NO m P legal acima citado, e ainda suas principais caracteristicas.

3.4.1 Retrospecto dos Delitos Contra A Seguridade Social

Na redag&o do artigo 5° do Decreto-lei n° 65, de 14/12/37. temos 0 primeiro
registro da legislacao brasileira referente ao delito contra a seguridade social, no
qual © ato de apropriar-se indebitamente era analogo ao nao recolhimento, das
contribuigoes retidas dos empregados, devidamente por seus empregadores, que
deveriam ser depositadas nas caixas de aposentadorias e pensées. Em seguida, os
crimes contra a previdéncia social foram regulados pela Lei n° 3.807/60, em seu
artigo 155, porém tais delitos ndo previam sangao penal. O artigo 95 da Lei n°
8.212/91 veio regulando os crimes contra a seguridade social. Com a evolugao das
legislagdes, € por essas novas normas tratarem completamente da matéria em
questao, as Leis n° 8.212/91 e n° 9.983/00 sao repensaveis respectivamente pelas
revogagoes da Lei n° 3.807/60 e pelo artigo 95 da Lei n® 8.212/91 e seus §§ 1° e 3°
ab’.

Atualmente o crime de apropriagéo jndébita previdenciaria € regulado pelo
atigo 168-A do CP, inserido pela Lei n°9.983, de 14 de julho de 2000.
Entendimentos de Wellington Claudio Pinho de Castro (2000), demonstram que:

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia dos tribunais federais
inclinou-se no sentido de que a referida conduta era modalidade de
apropriagdo indébita, exigindo para a configuragdo do delito a
presencga do elemento volitivo consistente no animus de ter para si os
valores ndo recolhidos (animus rem  sibe  habendi).
Consequentemente, se nao restasse comprovado esse elemento
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animico, por sinal, de d
acusado absolvido.

Eggtsgﬁggir:;.oesse entendimento evoluiu para reconhecer que o
na verdade de MO, & ndo modalidade de apropriagao, cuidando-se
intencl do o crlm_ee omissivo puro (ou préprio) que prescinde da
hesas jurisprudpgopflar-se_dos valores n3o recolhidos. Com base
Gortibis Ncia, a simples conduta de o agente arrecadar a

¢do do empregado e nso recolhd-la aos cofres da

previdéncia, independente da destinaga
: . 5 '
configura o crime. (CASTRO, 2000) ¢ao dada a esses recursos

ificil comprovagao, a conduta era atipica e o

pinda, o tipo penal apropriagdo indébita das contribuigbes previdenciérias
jferencia-se do crime de apropriagdo indébita, sendo este Gltimo um delito
|

trimonia| e 0 primeiro um delito patrimonial, com carater publico, como ensina
a

bin0 Franco Alves e Geraldo Edson Amaral (2002):

54

Quando nos referimos ao delito da apropria¢ao indébita comum (art.
168, CP), encontramos em seu préprio nucleo do tipo a expressdo
apropriar-se, que quer dizer tomar para si, fazer sua a coisa, 0-que
implica, além do dolo, a ulterior manifestagio do animus rem sibe
habendi. A inexisténcia de tal animus, como dito, anteriormente, era
insistentemente invocado por sujeitos ativos do delito da apropriagio
de valores devidos & Previdéncia, com a finalidade de afastar a
tipicidade da conduta.

A Lei 9983/00 criou a apropriagdo indébita previdenciaria (art. 168-A,
CP) como tipo auténomo e veio para afastar, de uma vez por todas, a
controversia que imperava na jurisprudéncia com relagéo ao animus,
vez que, para a configuragao do delito, de acordo com o ntcleo do
referido tipo que se traduz na expressdo deixar de
repassar/recolher, é incabivel a alegacdo da auséncia do animus
para a infringéncia do mesmo.

Verificamos, entdo, que a diferenca entre os dois tipos penais
resume-se na existéncia (art. 168) ou nao (art. 168-A) do animus rem
sibe habendi e a denominagdo apropriagdo indébita previdenciaria,
decorre Unica 'e exclusivamente de erro do legislador, quando da
rotulagédo do tipo penal em estudo. (SABINO e AMARAL, 2002)

3.4.2 Peculiaridades do Caput do Artigo 168-A Do Codigo Penal

O caput do artigo 168-A do Cédigo Penal traz algumas caracteristicas

implicitas e explicitas, as quais irdo ser explicitadas nesse subtitulo.
O bem juridico tutelado por esse tipo penal € o patriménio previdenciario,

garantidor efetivo das politicas sociais propostas pelo INSS; no pélo ativo figura

| . ; 7 § sz
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préprio, sendo o Sujeit

0 ativo aquele
i = que tem o dever | rgaos
da Previdéncia socia| egal de repassar aos o6rg

considersoso a condu'taa:“:;‘it:bm?ﬁes havidas dos contribuintes”; tomando em

adora do caput do artigo 168-A do Cédigo Penal,
de norma penal em branco. O nicleo do tipo penal é deixar
a de crime Omissivo préprio. A tipicidade subjetiva do crime
Ou vontade): A consumacgéo é atingida com a omissdao do
¢des na forma e Prazo legal e ainda, é inadmissivel tentativa.

vista, declara Luijz Regis Prado (2007, p.379):

de repassar, logo se trat
é dolosa (consciéncia
repasse das contribyj
Sobre esse ponto de

Rt_’:chac;a-se aqui a orientagdo doutrinaria que vislumbra uma conduta
mls.ta nesse delito, por entender que 0 momento anterior da conduta
Omissiva requer a realizagio da arrecadagéo de forma que esta
Passa a integrar o nicleo do tipo. O ato de arrecadar nio integra a
conduta delitiva, visto que, de contrario, acarretaria a criminalizagio
de uma conduta licita, verdadeira obrigagdo imposta ao agente pela
legislagao tributaria. (PRADO, 2007, p. 379)

Ao delito, comina-se Pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa;
a acao penal é publica incondicionada; segundo o § 2° do artigo 168-A do CP, é
extinta a punibilidade se o agente ativo, declara, confessa e efetua o pagamento da
contribui¢do social ou de outra importancia ou valor que deixou de repassar ou
recolher a previdéncia e colabora com o fisco previdenciario prestando todas as
informagdes precisas, até o inicio da agdo fiscalizadora, de forma espontanea; e por
ultimo, consagra o § 3° os casos em que faculta ao juiz deixar de sancionar a pena
ou apenas multar o agente. Estudos de Atila da Rold Roesler (2005) sobre os dois
paragrafos respectivamente citados acima afirmam que:

O §2.° do art. 168-A prevé que se extingue a punibilidade do agente
se este espontaneamente declara, confessa e efetua o pagamento
de contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei, antes do inicio
da agdo fiscal. Trata-se do desaparecimento da pretensio punitiva
ou executéria do Estado em razdo de hipotese prevista em lei.

(ROESLER, 2005)

De outra forma, prevé o §3.° do art. 168-A que o juiz podera deixar
de aplicar a pena ou aplicar somente a pena de multa desde que:
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s o inicio da agéo fiscal e

tenha sido promovido o pagamento apé
dos acessorios; ou o valor

antes de oferecida a denuncia, inclusive
das contribuigdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente,
;Omo sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais.

esse caso, portanto, ndo se trata da extingdo da punibilidade do
paragrafo anterior, mas de espécie de perddo judicial ou fixagdo
Unica da pena pecuniaria. (ROESLER, 2005)
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4 0S EFEITOS QUE A ) “
REVIDENCIARIAS PO APROPRIAGAO INDEBITA DAS CONTRIBUIGOES
4 DE CAUSAR NA ORDEM SOCIOECONOMICA

4.1 Financiamentos da Seguridage Social

Como ja foi falad e
uridade ) 0, 0 artigo 195 da CRFB/88 regula o modo de financiamento
.da.steg = somal,l delegando ta| obrigagdo para a sociedade, direta ou
indiretam » €M conjunto com recursos vindos dos entes federativos e das

R Sflfc:als Previstas no mesmo. Segundo entendimentos de Andrei Lapa
de Barros Correia (2006):

O dispositivo alinha os sujeitos passivos, as possiveis bases de

galc;u_lo, fatos geradores, imunidades, limitagGes especificas ao poder
emnbutar para tal finalidade, exercicio da competéncia residual da
Unido na matéria. (CORREIA, 2006)

Ainda, a CRFB/88 em seu artigo 201 regulando sobre a previdéncia social,
afirma ser @ mesma regida de forma universal, de carater contributivo e filiagao
obrigatéria, com intuito de atender sua finalidade de protegdo a justica e ao bem
estar social. Entdo a seguridade social é financiada pela sociedade através do
pagamento das aliquotas devidas pelos segurados (pessoa fisica, empresas,
produtor rural, associagoes desportivas, concursos de prognosticos, bancos,
entidades financeiras, bolsa de valores, entre outras.) inscritos/filiados no regime
previdenciario; e pelo Poder Publico, destinando recursos para sadde, assisténcia
social e previdéncia social. Tanto a saude, direito do cidadéo e dever do Estado, que
através de suas politicas objetiva diminuir as endemias e promover um acesso
universal e igualitario aos que dela precisar; como a assisténcia social, direito do
cidadao necessitado, que garante um beneficio mensal de um salario minimo a
pessoa portadora de deficiéncia, inapta ao trabalho e atos da vida civil, a pessoas
com idade superior a 65 anos, que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, que a renda per-capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo, ou eventualmente o pagamento de
auxilio natalidade ou funeral as familias que renda mensal per-capita seja inferior a

CESESD - FACTIS A
o 5 a : e ws cep @)
O of i Lo ! i St L "'3'
= 3
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1/4 (um quarto) do Salario min;
N nlmol séo aranti e
social no sistema ge seguridade S5l g las que independem de contribuig4o

S€ tratangq :
. < exc!usuvament a
previdéncia social, e num @ dos recursos reservados

a dlsting:ao en
social, esse ramo do tripé se g

assalariados, que configuram

Art. 201,

~ Cobertura gog
avangada; eventos de doenga,

= protgﬁgg{maternidade. €sSpecialmente & gestante:
mn - 30 ao {r ituaca
|nvoluntério; al?a hador em situagéo de desemprego
V - salario-familia ¢ auxilio-reclusdo para os dependentes dos
Segurados de baixa renda;

~ P€Ns&o por morte do se

Companheirg e dependente
1988)

invalidez, morte e idade

gurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
S, observado o disposto no § 2°. (BRASIL,

natureza contratual. J3 o artigo 201 da

CRFB/88, acima citado, rege as regras da
previdéncia publica, regulada por regime geral, custeada através de contribuiges e

com filiagdo compulséria, possuindo natureza institucional.

4.2 Sistema Operacional Previdenciario Custeio — Beneficio

O custeio da seguridade social, em especial da previdéncia social, vem das
contribuices sociais pagas pelos empregados e trabalhadores ao drgao
competente, para um determinado'e intransferivel fim. No momento em que o INSS
arrecada essas quantias, forma-se um complexo de recursos destinados a promover
as fungbes e garantias legais reguladas tanto no artigo 201 da CRFB/88, quanto na

¥ |
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Lei n"8. 212/91. Os que anteriormente eram denominados trabalhadores e

regados , :
empregacos, passam a chamar segurados e ter direito a beneficios e servigos, que

em ocasioes especificas, valem também para os seus dependentes. Segundo 0
MPS:

TOdP tr'abalhador que contribui mensalmente para a Previdéncia
SOCl_al € chamado de segurado e tem direito aos beneficios e
S€nvigos oferecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
C0mMo a aposentadoria, a pensdo por morte, o saldrio-maternidade, o
auxilio-doenga, entre outras.

Como se tornar segurado - Como empregado, basta estar
traba'lhgndo e ter a Carteira de Trabalho assinada. O empregado
domeéstico, além da Carteira de Trabalho assinada, deve comprovar
E’ Fiagamento das contribuigdes, que sdo pagas pelo empregador.

Os dependentes do segurado - que venha a ser preso - tém direito
a0 auxilio-reclusao, e, em caso de morte, a penséo. (MPS)

Ainda, referente a politica operacional da previdéncia social custeio -
beneficio, e a atribuiggo -unicamente do INSS de arrecadar e fiscalizar as
contribuigdes previdenciérias e, o que n@o se confunde com as outras contribuigdes
para a seguridade social, reza Marco André Ramos Vieira (2005, p.65 e 66):

A seguridade é financiada basicamente por meio das contribuigdes
sociais previstas no artigo 195 da CF/1988, bem como, pelos
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do DF
e dos Municipios. Lembramos que as contribuigdes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ilhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como as
contribuigbes do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo poderao ser gastas em despesas distintas do pagamento
de beneficios do RGPS.

(...) -

Incidentes sobre -0 faturamento tem-se a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), instiuida pela Lei
Complementar n° 70 de 30/12/1991 e o Programa de Integragao
Social (PIS), instituido por meio da Lei Complementar n°7, de
7/9/1970. Sobre o lucro foi instituida a Contribuigdo social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL), em 15/12/1988, por meio da Lei n° 7.689.
todas essas contribuigbes sdo administradas pela SRF. (VIEIRA,
2005, p.65 e 66)

A
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Como também declara o arti

organizagéo da Seguridade Socia
providéncias:

90 33 da Lei n°8. 212/91 que dispde sobre a
I, instityj Plano de Custeio, e d& outras

Art. 33, Ao Instit i
’ uto Nacio tal
arrecadar, fiscalizar, nal do Seguro Social -~ INSS compete

b lancar e normatizar o recolhimento das

(o 3
uﬁ?:gb;(')‘?g?ts focims Previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
substituicao: 1, bem como as contribui¢des incidentes a titulo de
aiTecads. If'e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
contribuicse. C22ar langar e normatizar o recolhimento das
do i 91 €S sociais previstas nas alineas d e e do paragrafo (nico
- 11, cabendo a' ambos os érgdos, na esfera de sua

co énci ' !
Mpeténcia, Promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
Previstas legaimente.

4.2.1 Instituto Naciona| do Seguro Social

Ea autarquia federal, subbrdinada ao MPS, responsavel pelo recebimento
das contribuicdes Previdenciarias. E regulado pela Lei n°8.029, de 12 de abril de
1990, e sua sede & no Distrito Federal. A previdéncia social tragou alguns beneficios
e Servigos, garantidos e oferecidos pelo INSS, que segundo o site Wikipédia sao:

Aposentadoria por idade: tém direito ao beneficio os trabalhadores
urbanos do sexo masculino aos 65 anos e do sexo feminino aos 60
anos de idade. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria
por idade com cinco anos a menos: aos 60 anos, homens, e aos 55
anos, mulheres. Para solicitar o beneficio, os trabalhadores urbanos
inscritos a partir de 25 de julho de 1991 precisam comprovar 180
contribuicdes mensais. Os rurais tém de provar, com documentos,
180 meses de trabalho no campo (MPAS).

Aposentadoria por invalidez: beneficio concedido aos trabalhadores
que, por doenga ou acidente, forem considerados pela pericia
médica da Previdéncia Social incapacitados para exercer suas
atividades ou outro tipo de servigo que lhes garanta o sustento
(MPAS).

Aposentadoria por tempo de contribuigdo

Aposentadoria especial: beneficio concedido ao segurado que tenha
trabalhado em condi¢des prejudiciais & satde ou a integridade fisica
(MPAS). Para ter direito a aposentadoria especial, o trabalhador
devera comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva exposicao aos
agentes fisicos, biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais
pelo periodo exigido para a concessao do beneficio (15, 20 ou 25

anos).
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Auxilio- ; ;
tra;g'lﬁadro:gfzb beneficio Concedido ao segurado impedido de
No caso dos ebnc»a OU acidente por mais de 15 dias consecutivos.
dias s50 pagy rabalhadores com carteira assinada, 0s primeiros 15
do 16° diagds Pelo empregador, e a Previdéncia Social paga a partir
individual (e e afas‘tamentlo do trabalho. No caso do contribuinte
prépria entrmpr%é'“o; profissionais liberais, trabalhadores por conta
ol db &h de outros), a Previdéncia paga todo o periodo da doenga
beneficio) 'F?”te (desde que o trabalhador tenha requerido 0
CoNE i e ter direito ao beneficio, o trabalhador tem de
OUIr para a Previdéncia Social por, no minimo, 12 meses. Esse
prazo Nao sera exigido em caso de acidente de qualquer natureza
(por acidente de trabalho ou fora do trabalho). Para concessao de
auxilio-doenga ¢ necessaria a comprovagdo da incapacidade em
Xame realizado pela pericia médica da Previdéncia Social (MPAS).
Aqxillo-acidente: beneficio pago ao trabalhador que sofre um
acidente e fica com sequelas que reduzem sua capacidade de
tr?ba‘ho- E concedido para segurados que recebiam auxilio-doenga.
Tém direito ao auxilio-acidente o trabalhador empregado, o
trabalhador avulso e o segurador especial. O empregado doméstico,
0 contribuinte individual e o facultativo ndo recebem o beneficio
(MPAS).
Auxilio-reclusio; os dependentes do segurado que for preso por
qualquer motivo tém direito a receber o auxilio-recluséo durante todo
0 periodo da reclusdo. O beneficio ser4 pago se o trabalhador néo
estiver recebendo salario da empresa, auxilio-doenga, aposentadoria
ou abono de permanéncia em servigo (MPAS).
Pens&o por morte: beneficio pago & familia do trabalhador quando
ele morre. Para concessdo de pensdo por morte ndo ha tempo
minimo de contribuigdo, mas é necessério que o 6bito tenha ocorrido
enquanto o trabalhador detinha a qualidade de segurado (MPAS).
Salario-maternidade: as trabalhadoras que contribuem para a
Previdéncia Social tém direito ao salario-maternidade nos 120 dias
em que ficam afastadas do emprego por causa do parto. O beneficio
foi estendido também para as maes adotivas (MPAS).
Salario-familia, para complementar a renda familiar concedida a
menores de 14 anos que frequentam a escola: Beneficio pago aos
trabalhadores com saldrio mensal de até R$ R$ 710,08, para auxiliar
no sustento dos filhos de até 14 anos incompletos ou invalidos
(MPAS).
Beneficio Assistencial ao Idoso e ao Deficiente: devido a pessoas
que nao tém condi¢des financeiras de contribuir para a Previdéncia
Social. Tém direito ao amparo assistencial os idosos a partir de 65
anos de idade que ndo exergam atividade remunerada e os
portadores de deficiéncia incapacitados para o trabalho e vida
independente (MPAS).
Reabilitagdo Profissional e,
Servigo Social. (WIKIPEDIA)

Com relagao ao Direito Processual Previdenciario, e suas peculiaridades,
seguindo normas reguladas pelo artigo 109, |, da CRFB/88, reza Marcelo Leonardo
Tavares (2005, p.30 e 31) referente a distribuigdo de competéncia em relagdo a

matéria:
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Matéria % Bgneficios e Servigos Previdenciarios

COm_Detgncua — 1) Beneficidrio domiciliado na capital do Estado ou
mu']'cjfp_lo sede de Vara da Justica Federal no interior da Segao
Judicidria - 3 Competéncia é da Justiga Federal.

_ 2) Beneficiario domiciliado no interior do estado, em
local que no seja sede da Vara da Justica federal — a competéncia
€ da Justica Estadual,

Recurso - em qualquer caso, o recurso serd encaminhado ao TRF.
Func'quenlacao —Art. 109,§ 3°. c/c 108, Il, da CRFB.

Matéria - Acidente do Trabalho

Competéncia - justica Estadual.

Recurso - TJ.

Fundamentag&o - Art. 109, | da CRFB e art. 129 da Lei n°® 8.213/91.
Matéria — Execugao fiscal e agdes acessérias (agdo cautelar
fiscal e embargos)

Competéncia - a regra de competéncia é a mesma da anteriormente
exposta para as agdes que versam sobre beneficios e servigos
previdencidrios. A competéncia sera, em primeira instancia, da
Justica Estadual, por delegagdo, se o executado néo for domiciliado
em municipio sede de Vara da Justiga Federal.

Recurso - TRF

Fundamentagao — Art.109, § 3°, parte final, da CRFB c/c art. 15 da
Lein° 5. 010/66 e verbete da sumula n°40 do extinto TFR.

Matéria — Outras acées de natureza fiscal

Competéncia — Justica Federal.

Recurso - TRF.

Fundamentagéao - Art. 109, |, da CRFB.

Matéria — Mandado de Seguranga contra ato de servidor do INSS
Competéncia — Justiga Federal.

Recurso -~ TRF..

Fundamentagao - Art. 109, VIII, da CRFB. (TAVARES, 2005, p.30 e
31) :

4.3 O Déficit Previdenciario

As situagdes problemas que interferem no financiamento da seguridade
social, principalmente da previdéncia social, € na politica operacional custeio-
beneficio gerida pelo INSS, junto ao delito de apropriag&o indébita das contribuigcoes
previdenciarias e outros ilicitos ddo margem & criagéo e desenvolvimento do déficit
previdenciario atingindo a seara sc;cioeconﬁmica nacional, isso porque a seguridade
social tem suas diretrizes gerais normatizadas pela CRFB/88 na Ordem Social, e o

delito de apropriagdo indébita das contribuigdes previdenciarias que sanciona as
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infragGes cometidas diretamente contra o patriménio estatal, e indiretamente contra
o cidadao, como ensina relatos de Jorge Natal:

A sociedade brasileira esta convencida que um dos grandes
problemas do pals, dentre outros, é o da Previdéncia Social. Melhor
dizendo: que ela seria um gigantesco problema. Muitos analistas €
governantes, nos (ltimos oito anos e agora, chegaram e chegam a
afirmar que haveria urgéncia na aprovagao das reformas de modo a
garantir as atuais aposentadorias e as das proximas e imediatas
geragdes. Enfim: que estariamos diante da crénica de uma morte
anunciada, no caso, a da previdéncia publica, diante da qual ou
reforma ou caos social. (NATAL)

Por fim, é clara a situagao dos informais que ndo pagam a previdéncia, como
também das politicas sociais (principalmente assistenciais) criadas pelo Poder
Publico sem o anterior custeio, o que se encaixa perfeitamente com o pensamento
de Paulo César de Souza (2005) quando diz: “Previdéncia Social sem contribuigao e

sem beneficio definido, e com custeio pela metade, & uma utopia”.
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5. CONCLUSAO

A insercdo do artigo 168-A no Cédigo Penal Brasileiro, regulando a
apropriagéo indébita das contribuigdes previdenciarias trouxe a tona muitas
:alterag:ﬁes, seja na doutrina, nos tribunais e em outros meios juridicos. Antes da
Insergao do referido artigo a matéria era regulamentada pelo artigo 95, alinea “d”, da

Lei n°8.212/91, que foi revogado pela Lei n° 9.983, publicada em 17 de Julho de
2000.

O artigo 95, “d" da Lei n° 8.212/91 ja descrevia a conduta criminosa
referente ao nao repasse das contribuigdes para a seguridade social. O tipo objetivo
trazia a elementar “em época propria”, ato que foi modificado com a redagdo do
novo artigo responsavel por este fim, determinando o tempo certo para o repasse
ser efetivado, sendo que o artigo 168-A, determina a forma legal ou convencional e
no prazo. Referia-se ainda o antigo artigo a uma seara mais ampla, pois as
contribuicées  evidenciadas seriam destinadas ao financiamento de toda a
seguridade social, compreendendo previdéncia social, assisténcia social e salde, o
que se diferencia da politica delimitada, técnica e eficaz do atual artigo vigente, que
faz referéncia apenas as contribuices previdenciarias mediante contribuigao.
Quanto a pena aplicada em abstrato houve a diminuigao da pena maxima, passando
de seis para cinco anos, que anteriormente o artigo 95, “d”, da Lei n° 8.212/91, que
remetia do aplicador do direito a utilizar as normas contidas na Lei n® 7.492/86, que
regulamenté os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Outrossim, é clara a distingdo entre o artigo 168, que trata da apropriagao
indébita comum, que regula sangdo aos crimes meramente patrimoniais, e o artigo
168-A, que trata da apropriagao indébita das contribuicGes previdenciarias, que tem
como sujeito passivo a previdéncia social, que representa o Estado por intermédio
do Instituto Nacional do Seguro Social.

Neste naipe o presente trabalho monogréfico apresentou a real situagao da
seguridade social frente ao artigo 168-A, que tem por fim proteger o patriménio ndo
de uma pessoa ou de algumas pessoas, mas o patriménio de todos os cidadaos que

fazem parte do sistema previdenciério, que tem por objetivo principal, as promogdes
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de politicas pablicas de cunho social, direcionadas aos que contribuem para tal fim
e, aos necessitados.

Percebe-se que os problemas sociais surgidos a partir da consumagéo do
delito apropriagao indébita das contribuigbes previdenciarias recaem sobre vérios
segmentos e aspectos na sociedade, atingindo direta e indiretamente o cidadao que
por direito, & o usudrio das garantias oferecidas e positivadas pela seguridade social.
Outrossim, o nao repasse a previdéncia social das contribuigdes recolhidas dos
contribuintes no prazo legal e convencional, gera uma gama de fatores aleatérios
aos cidadaos, entre as quais, verbas desviadas, beneficios sem custeio, fraude no

sistema previdenciario, entre outras, que acabam por atingir as garantias destinadas
aos segurados.

\

Sendo assim, inicialmente comentamos a respeito das contribuicdes sociais
com um género, e as contribuigdes para a seguridade social como espécie, com
também as contribuigées previdenciarias como subespécie. Desta ultima, foi feito o
estudo de suas peculiaridades,' tais como: sua finalidade unica e intransferivel; o
orgdo competente para sua arrecadagéo e fiscalizagéo; e de modo geral, sua
natureza juridica tributaria; a referéncia com alguns principios gerais e especificos
do Direito; quem é competente para institui-las; seus objetivos. Depois vimos suas
positivagdes frente a CRFB/88 (contribuigdo para a seguridade social como um todo
e contribuicdes unicamente para fins previdenciarios) com o intuito de dividi-las em
dois grupos: primeiro quais espécies o delito em questao pode atingir (dos
segurados empregador, empregador doméstico e sindicato ou OGMO, pois estes
sdo responsaveis pelo repasse contributivo dos empregados, empregados
domeésticos e trabalhadores avulsos).

Em seguida, foi apresentada a evolugéo histérica da seguridade social, nas
constituicoes do Brasil e de outros paises, e em algumas leis esparsas, contando
junto a linha do tempo garantias e os direitos sociais regulados ou revogados nos
documentos de cada nagéo citada. Logo apés a relagdo do Direito da Seguridade
Social com outros ramos juridicos e seu posicionamento no Ordenamento Juridico.
Ainda, uma retrospectiva no tocante as normas que teciam sobre os crimes contra a
seguridade social, até a presente tipificagéo do delito de apropriagdo indébita
previdenciaria no Codigo Penal.

Finalmente, comentamos as mazelas que a conduta dos infratores causa no
ambito socioeconémico nacional. Tais condutas criminosas Interferem tanto no
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financiamento para a seguridade social, em especial para a previdéncia social (o n4o
repasse das contribuicdes); como na politica custeio-beneficio gerida pela
previdéncia social (criagdo e mantenga de beneficios sem fundos para oferecer o
que € garantido pelo Direito Constitucional Previdenciario aos segurados),
caracterizando déficit previdenciario.

Desta feita, ¢ de suma importancia e responsabilidade o tratamento as
questdes juridicas, politicas € sdcio-econdémicas abordadas no desenvolvimento
monografico. Portanto, cabe ao poder plblico, em especial a Poder Judiciario a
afetiva aplicagao do art. 168-A, Cédigo Penal pétrio, que busca reprimir as condutas
que atingem um numero indeterminado de pessoas, gerando conseqiéncias

juridicas  irreparaveis para a sociedade, no que tange as contribuigdes
previdenciarias.
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